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重庆璧山现代服务业发展区管理委员会
2020年部门整体支出绩效自评报告
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为加强财政资金的管理，提高财政资金的使用效益。根据《关于推进区县预算绩效管理工作的通知》（渝财绩〔2020〕1号）、《重庆市璧山区财政局关于开展2020年度预算绩效评价工作的通知》文件要求，形成2020年部门整体支出绩效自评报告如下：
[bookmark: _Toc6430][bookmark: _Toc2358]一、基本情况
[bookmark: _Toc13388][bookmark: _Toc13927]（一）部门基本情况
[bookmark: _Toc8180]1、服务业发展区管委会主要职责
（1）贯彻执行国家、市、区关于现代服务业发展和城市建设的法律、法规和政策。
（2）根据全区经济社会发展目标，统筹推进现代服务业发展和机制创新，研究提出现代服务业产业规划和年度计划，并报区委、区政府审批后实施。解决服务业发展中的困难和问题，推动现代服务业快速发展。
  （3）在全区国土空间规划的指导下，负责编制服务业发展区修建性详细规划和城市设计工作，并按法定程序审查审定后组织实施。配合有关部门做好服务业发展区控制性详细规划和专业规划编制工作。
  （4）拟订服务业发展区用地计划，协助区自然资源主管部门做好服务业发展区征地拆迁工作。负责服务业发展区土地平整和基础设施建设。负责服务业发展区内政府投入的公益设施建设。负责研究拟订服务业发展区基础设施建设年度计划并组织实施。
  （5）负责服务业发展区建设资金的筹集、使用和偿还。负责服务业发展区控规范围内的固定资产统计工作。
  （6）负责服务业发展区生态环保和相应的应急工作。负责服务业发展区内生产经营单位安全生产状况的监督检查工作和安全生产监督管理协助工作。
  （7）研究提出现代服务业发展相关配套政策，统筹现代服务业项目包装、推介，牵头做好现代服务业投资促进、招商项目管理及相关节、会活动。统筹全区服务业企业的管理和服务工作。
  （8）负责区规划展览馆、区文化艺术中心等相关场馆的日常管理。按规定管理服务业发展区相关国有公司的有关事项。
   （9）完成区委、区政府交办的其他任务。
[bookmark: _Toc7313]2、机构情况
重庆璧山现代服务业发展区管理委员会内设机构有综合部、财务部、规划部、征地拆迁部、工程保障部、工程促进部、投资促进部、产业发展部。
[bookmark: _Toc17007]3、人员情况
2020年末编制部门核定重庆璧山现代服务业发展区管理委员会在职人员编制数为30人，参公事业编制30人；年末实有在职人员30人。
（2） [bookmark: _Toc11879][bookmark: _Toc4257]部门整体预算及支出情况
[bookmark: _Toc32696]1、部门收支总体情况
（1）收入预算：2020年年初预算数338637.84万元，其中：一般公共预算拨款637.84万元，政府性基金预算拨款338000万元，国有资本经营预算收入0万元，事业收入0万元，事业单位经营收入0万元，其他收入0万元。收入较去年增加207965.51万元，主要是政府性基金预算拨款增加321197万元，主要用于征地和拆迁补偿和项目经费支出，一般公共预算拨款减少113231.49 万元。
（2）支出预算：2020年年初预算数338637.84万元，其中：一般公共服务3万元，教育0万元，社会保障和就业54.86万元，卫生健康支出30.13万元，住房保障25.82万元，城乡社区支出338524.03万元。支出较去年增加207965.51万元，主要是基本支出减少44.49 万元，项目支出增加208010万元。
[bookmark: _Toc588]2、部门预算情况说明
2020年一般公共预算财政拨款收入637.84万元，一般公共预算财政拨款支出637.84万元，比2019年减少 113231.49万元。其中：基本支出634.84万元，比2019减少44.49万元，主要原因是工资福利支出减少14万元，商品服务支出减少31万元等，主要用于保障在职人员工资福利及社会保险缴费，保障部门正常运转的各项商品服务支出；项目支出3万元，比2019年减少113187万元，主要原因2019年一般公共预算财政拨款支出中项目支出113190万元，包含项目支出，2020年一般公共预算财政拨款支出中只包含统计工作经费3万元。
2020年政府性基金预算收入338000万元，政府性基金预算支出338000万元，比2019年增加169697万元。主要原因是2020年城市规划调整，项目支出增大，导致总体支出增大；2019年一般公共预算支出中的项目支出纳入了基金预算支出。主要用于征地拆迁补偿和建设项目支出。
[bookmark: _Toc13414]3、“三公”经费情况说明
2020年“三公”经费预算135万元，比2019年增加3.6万元。其中：因公出国（境）费用0万元，比2020年减少（或增加）0万元；公务接待费110万元，比2019年减少6.4万元，减少原因是根据中央八项规定，厉行节约；公务用车运行维护费25万元，比2019年增加10万元，主要原因是城市规划调整，征地拆迁范围、城市建设范围、城市基础设施维护范围变广，公务车需求较大；公务用车购置费0万元，比2019年减少0万元。
[bookmark: _Toc22599]4、其他重要事项的情况说明
（1）机关运行经费。2020年一般公共预算财政拨款运行经费209万元，比上年减少31万元，主要原因为按照规定厉行节约。主要用于办公费、印刷费、邮电费、水电费、物管费、差旅费、会议费、培训费及其他商品和服务支出等。
（2）政府采购情况。所属各预算单位政府采购预算总额270万元：政府采购货物预算20万元、政府采购工程预算0万元、政府采购服务预算250万元；其中一般公共预算拨款政府采购20万元：政府采购货物预算20万元、政府采购工程预算0万元、政府采购服务预算0万元。
（3）绩效目标设置情况。2020年项目支出均实行了绩效目标管理，涉及一般公共预算当年财政拨款3万元，政府性基金预算338000万元。
（4）国有资产占有使用情况。截止2019年12月，所属各预算单位共有车辆1辆，其中一般公务用车1辆、执勤执法用车0辆。2020年一般公共预算安排购置车辆0 辆，其中一般公务用车0辆、执勤执法用车0辆。
[bookmark: _Toc18186][bookmark: _Toc23293]二、绩效评价基本情况
[bookmark: _Toc4282][bookmark: _Toc13694]（一）绩效评价目的
为加强预算执行分析，规范财务管理，强化财政资金跟 踪问效和绩效管理，建立对下属预算单位的监督、指导机制， 及时发现问题并采取有效措施解决，组织开展部门2020年整体支出绩效自评。
[bookmark: _Toc16942][bookmark: _Toc27439]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
绩效评价原则包括科学规范原则、公开公正原则、分级分类原则、绩效相关原则。
整个指标体系分为投入（7分），过程（24分），产出（36分），效益（33分），共设置了4个一级指标，10个二级指标，26个三级指标。
评价的方法主要包括成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法、标杆管理法等。
[bookmark: _Toc20727][bookmark: _Toc25774]（三）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc3871]1、前期准备
根据《重庆市璧山区财政局关于开展2020年度预算绩效评价工作的通知》文件要求，我委高度重视绩效评价，组成由委领导、财务部、各业务科室负责人和项目负责人组成的自评小组，制定自评方案，明确自评程序和方法，通知要求资金使用科室上报资金使用情况、项目实施情况及计划绩效目标完成情况。
工作小组情况：2021年2月22日，成立部门绩效评价工作组，负责绩效自评工作，工作组的主要成员及职责如下：
（1）工作组成员
组  长：周国福
副组长：付易
成  员：黄晶晶、黄诗洋
工作组办公室设在财务部，由周国福兼任工作组办公室主任。
（2）工作职责
组长职责：审批部门整体绩效自评方案，监督、检查、核实绩效自评结果。
副组长职责：审核修改拟定的部门整体绩效自评方案，并提交考评工作组会议讨论通过；监督、部署、确认绩效自评过程及反馈意见的处理。
小组成员职责：起草和修改部门整体绩效自评方案报自评领导工作组会议讨论通过，实施执行绩效自评方案；牵头组织并实施年度绩效自评，根据组长、副组长指示，对考评结果进行复核，完成绩效自评工作组安排的其他工作。
2021年3月01日，考评工作组按照项目立项资料、批复文件等，开展自评检查工作，对部门整体绩效评价报告实施情况和质量进行评定，核实项目情况等。
[bookmark: _Toc22863]2、组织实施
本次绩效评价工作分为三个阶段：
第一个阶段为评价准备阶段，考评工作组梳理和研读了国家层面、市级层面、区级层面与本次评价项目有关的政策文件，获得项目资料。
第二个阶段为实施评价阶段，考评工作组在2021年3月2日至3月5日开展评价实施。取得评价项目的进度和资金筹集支出情况等资料，通过研读与搭建指标体系进行评价，并进行报告撰写。
第三个阶段为评价完成阶段，2021年3月9日至3月26日，考评工作组对自评表与部门整体绩效评价报告初稿进行审核，按照项目文件、资金拨付资料，开展自评检查工作，对项目整体实施情况和质量进行评定。提出修改意见，形成部门整体绩效评价报告。
[bookmark: _Toc24636]3.分析评价
根据《重庆璧山现代服务业发展区管理委员会2020年部门整体支出绩效评价指标表》，投入类指标分值 7 分，实际得分 5.5分，得分率 78.57%；过程类指标分值 24 分，实际得分 22.5 分，得分率 93.75%；产出效益类指标分值36分，实际得分 36 分，得分率 100%；效益类指标分值33 分，实际得分 30.2 分，得分率91.5%。2020 年度重庆璧山现代服务业发展区管理委员会部门整体支出绩效评价总得分95.2分，等次为优。
[bookmark: _Toc10732][bookmark: _Toc171]三、绩效评价情况及结论
[bookmark: _Toc176][bookmark: _Toc3754]（一）投入评价情况
投入类指标分值7分，实际得分5.5分。具体得分情况如表1 所示。
表 1：项目投入类指标得分情况
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	绩效目标合理性
	1
	1
	100%

	绩效指标明确性
	2
	2
	100%

	在职人员控制率
	2
	2
	100%

	“三公经费”变动率
	2
	0.5
	25%

	投入类指标情况合计
	7
	5.5
	78.57%


[bookmark: _Toc10746]1、绩效目标合理性分析
部门绩效目标设置合理，符合国家法律法规、国民经济和社会发展总体规划；符合部门“三定”方案确定的职责；
符合部门制定的中长期实施规划。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc3728]2、绩效指标明确性分析
部门整体的绩效目标细化分解为具体的工作任务，通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与部门年度的任务数或计划数相对应，与本年度部门预算资金相匹配。该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc30280]3、“三公经费”变动率分析
“三公经费”年初预算为135万元，比2019年增加3.6万元，“三公经费”变动率为2.7%。根据评价标准，该指标得25%权重分。
[bookmark: _Toc5593][bookmark: _Toc2043]（二）过程评价情况
过程类指标分值24分，实际得分22.5分。具体得分情况如表2所示。
表 2：项目过程类指标得分情况
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	预算完成率
	1.5
	1.5
	100%

	预算调整率
	1.5
	1
	66.7%

	结转结余率
	1.5
	1.5
	100%

	公用经费控制率
	1.5
	1.5
	100%

	“三公经费”控制率
	1.5
	1.5
	100%

	政府采购执行率
	1
	0
	0

	管理制度健全
	1
	1
	100%

	资金使用合规
	5
	5
	100%

	预决算信息公开
	1
	1
	100%

	工程项目管理
	3
	3
	100%

	 基础信息完善
	1
	1
	100%

	管理制度健全
	1.5
	1.5
	100%

	资产管理安全
	2
	2
	100%

	固定资产利用率
	1
	1
	100%

	项目过程类指标合计
	24
	22.5
	93.75%


[bookmark: _Toc14391]1、预算完成率分析
[bookmark: _GoBack]单位预算经费338637.836809万元，区财政局拨付下达共337831.228217万元项目经费，资金执行率为99.76%。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc6964]2、预算调整率分析
单位预算调整经费为337831.228217万元，调减共806.608592万元项目经费，资金调整率为0.24%。根据评价标准，该指标得66.7%权重分。
[bookmark: _Toc27676]3、结转结余率分析
单位结转结余经费171.2781万元，资金结转结余率为0.05%根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc19705]4、公用经费控制率分析
单位公用经费为209.223572万元，公用经费控制率为100%。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc11285]5、“三公经费”控制率分析
“三公经费”年初预算为135万元，本年资金执行为70.125082万元，资金执行率为52%。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc21593]6、政府采购执行率分析
政府采购为0 ，本年政府采购支出为0。根据评价标准，该指标得0权重分。
[bookmark: _Toc27318]7、管理制度健全分析
内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度健全，有本部门厉行节约制度，相关管理制度合法、合规、完整，相关管理制度得到有效执行。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc6735]8、资金使用合规分析
支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定，资金拨付有完整的审批程序和手续，预算调整履行规定程序，支出符合部门预算批复的用途，资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc4833]9、预决算信息公开分析
按规定内容公开预算信息，按规定时限公开预算信息，基础数据信息和会计信息资料真实，基础数据信息和会计信息资料完整，基础数据信息和汇集信息资料准确。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc13510]10、工程项目管理分析
达到限额标准的项目均按照要求通过招投标或竞争性比选程序实施，中标单位与实际施工单位一致，项目经理与合同指派一致，人员变更按合同要求取得建设单位同意。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc1850]11、基础信息完善分析
基础数据信息和会计信息资料真实、完整、准确。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc5800]12、制度管理健全分析
已制定或具有资产管理制度，相关资金管理制度合法、合规、完整，相关资产管理制度得到有效执行。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc1649]13、资产管理安全分析
资产保存完整，资产处置规范，资产账务管理合规，账实相符，资产有偿使用及处置收入及时足额上缴。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc1421]14、固定资产利用率分析
单位资产保管完整，资产处置规范，账实相符，固定资产使用较高。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc25278][bookmark: _Toc9008]（三）产出评价情况
产出类指标权重36分，实际得分36分。具体得分情况如表 3所示。
表 3：产出类指标得分情况
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	招商引资
	9
	9
	100%

	推进数字产业化
	9
	9
	100%

	环境优化
	9
	9
	100%

	基础设施建设质量
	9
	9
	100%

	产出类指标合计
	36
	36
	100%


[bookmark: _Toc10699]1、招商引资情况分析
优化招商引资流程，对招商项目实现全过程数字化管理，妥善处理了砂之船项目既有协议、地派温泉酒店、六旗项目等一批历史遗留问题。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc11832]2、推进数字产业化情况分析
推动智能制造、农业农村数字化、服务业数字化，建成智慧工地15个。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc29669]3、环境优化情况分析
完成西部（国际）数字经济产业生态区（一期）、重庆产教融合生态区（大学城西区）（一期）、西部（重庆）科技创新小镇、西部（重庆）花卉苗木市场等8个规划编制。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc19187]4、基础设施建设质量分析
征收土地1521.5亩，拆迁土地1430.5亩，完工市政道路等基础设施项目3个、总里程1.64公里、管网5.8千米。轨道换乘枢纽及连接道路工程定向经济适用房竣工验收。古道湾公园、云巴慢行系统、景山人才公寓、消防指挥中心、美术馆、博物馆等项目加快推进，智慧停车管理系统改善市民出行体验，缓解停车难问题。根据评价标准，该指标得100%权重分。
[bookmark: _Toc2339][bookmark: _Toc10936]（四）效益评价情况
效益类指标权重 33分，实际得分30.2分。具体得分情况如表 4 所示。
表 4：	效益类指标得分情况
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	带动商业、建筑业、运输业和旅游业等的迅速发展
	9
	8
	88.88%

	有效提高区域内绿化面积，着力优化环境
	8
	7
	87.5%

	汇聚人才智力，增加就业机会
	8
	8
	100%

	周边群众满意度
	8
	7.2
	90%

	[bookmark: _Toc1293]效益类指标合计
	33
	30.2
	91.5%


1、带动商业、建筑业、运输业和旅游业等的迅速发展分析
加快服务业发展同推进工商业化、城市化进程紧密结合起来，促进服务业与商业相互促进、融合发展，注重加强政府规划引导，进一步创造良好发展环境，统筹推进服务业发展，更好的优化服务璧山。根据评价标准，该项得88.88%权重分。
[bookmark: _Toc20440]2、有效提高区域内绿化面积，着力优化环境分析
提高了居民居住周边的绿化环境，基本达成预期的绿化发展和环境优化。根据评价标准，该项得87.5%权重分。
[bookmark: _Toc19976]3、汇聚人才智力，增加就业机会分析
通过大峰会的建设，提供了人才智力的平台，就业机会基本达成预期。根据评价标准，该项得100%权重分。
[bookmark: _Toc13299]4、周边群众满意度分析
在项目施工期间，会带来暂时的噪音问题，可能影响周边居民生活，引起群众意见。通过修建隔音林，制止噪音传播的范围，有效控制施工现场的噪声监控、施工现场环境噪音的长期检测，采取专人管理的原则，根据检测结果填写建筑施工场地噪声测量记录表。通过调查建设期间噪音问题处理情况周边群众满意度为86%。根据评价标准，该项得90%权重分。
[bookmark: _Toc4113][bookmark: _Toc11309]四、主要经验及做法
1、“十三五”时期，我们坚持生态宜居，城市品质不断提升。优化空间布局，产业布局更加科学合理，规划建设15平方公里西部（重庆）科技创新小镇，发展科技研发、成果转移转化、创业孵化、科技金融、知识产权交易、商务服务等，西部（重庆）科创小镇展示中心、创业孵化中心加快建设。向西依托茅莱山规划建设10平方公里都市田园产业生态区，发展田园综合体、户外游乐、科普研学等相关产业，成立专班开展茅莱山都市田园试验田项目建设工作。
2、优化招商引资流程，对招商项目实现全过程数字化管理，妥善处理了砂之船项目既有协议、地派温泉酒店、六旗项目等一批历史遗留问题。
3、大健康方面，开工建设重庆中铁任之健康城医养中心，正在洽谈重庆森山、浙江蓝城万信、上海宝藤生物、上海倪森“质子医院”、重庆香江高科、北京中投昆仑和中颐集团等7个项目。其中，重庆森山千秋堰康养农庄和上海宝藤生物智能医疗创新港即将签约。
4、现代金融方面，参与组建100亿元成渝双城经济圈母基金、10亿元久有基金、20亿元康养基金、10亿元孵化基金、2亿元绿蕴基金、中新合富基金，初步构建基金体系。
5、文化旅游方面，加快推进国家5A级旅游景区创建，秀湖水街国际非遗手艺特色小镇开街，璧山游客之家·好礼体验馆投用，虎峰云端康养运动基地加快推进。
6、商业商务、现代物流方面，开工建设新加坡国际酒店、星瑞·渝西国际广场，戴斯酒店营业，加快推进中铁十七局四公司总部基地、御湖康得思酒店、砂之船电商平台项目，正在洽谈TOD大型商业综合体、砂之船全球总部、奥山冰雪Mall、米大科技等10个项目。推出消费券、“双晒”、夜市经济等活动，充分激发消费市场活力。
    7、产教融合方面，重庆中医药学院建设项目概念方案尘埃落定，征地拆迁完成率94.5%。润萌教育项目加快推进。正在洽谈新希望集团、重庆工商大学国际学院迁建项目、新加坡莱福士K12民办国际教育学校等项目。
    8、科创服务业方面，成渝地区双城经济圈科技创新联盟落户璧山，正在洽谈创业黑马、八戒（璧山）科创智慧园、中科院重庆健康产业基地、卓尔控股“璧山青年城”等项目，力争国家知识产权保护中心在璧落户。
[bookmark: _Toc26856][bookmark: _Toc9019]五、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc3504][bookmark: _Toc17867][bookmark: _Toc4640]（一）存在的问题
1、预算调整率较高，预算执行与年初预算不匹配。
单位在预算执行过程中，预算调整率为0.24%，反映出年初预算编制不够准确。
2、 [bookmark: _Toc28548]单位效益还需进一步提高
2020年项目实施带动了第三产业的发展，但预期效果还需进一步提升；提高了居民居住周边的绿化环境，但效果不够显著，环境优化还有待提高；在项目施工期间，会带来暂时的噪音问题，影响周边居民生活，引起群众意见，社会公众满意度有待提升。
[bookmark: _Toc26845][bookmark: _Toc13539]（二）建议
1、提高年初预算编制的准确性，提高业务人员及预算编制人员工作能力，提高预算的测算能力及准确度，严格把控预算执行流程，完善审核监督管理制度。
2、尽量选用低噪音或备有消声降噪声设备的施工机械，加强施工现场的噪声监控。
 (
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