
重庆市璧山区生态环境局
2021年度部门整体支出绩效评价报告

1、 部门基本情况
重庆市璧山区生态环境局是区政府工作部门，为正处级，设下列内设机构：办公室、环境综合科、水生态环境科、大气环境与园区管理科、辐射与土壤生态环境科、自然生态保护科、行政审批科。区生态环境局下属机构2个事业单位：重庆市璧山区生态环境保护综合行政执法支队、重庆市璧山区生态环境监测站。
区生态环境局贯彻落实党中央和市委关于生态环境保护工作的方针政策和决策部署，在履行职责过程中坚持和加强党对生态环境保护工作的集中统一领导。主要职责是：
1、负责贯彻执行国家生态环境基本制度。负责贯彻执行生态环境法律法规、规章、标准和方针政策，根据职责和授权拟订有关规范性文件并组织实施。会同有关部门拟订生态环境规划并组织实施。会同有关部门划定环境功能区划并组织实施。
2、负责重大生态环境问题的统筹协调和监督管理。建立健全突发生态环境事件的应急预警机制。牵头协调环境污染事件和生态破坏事件的调查处理，负责突发生态环境事件的应急、预警工作。牵头指导和实施生态环境损害赔偿制度，协调解决环境污染纠纷。统筹协调重点区域、流域生态环境保护工作。
3、负责监督管理减排目标的落实。监督实施各类污染物排放总量控制、排污许可证制度，配合确定水、大气等纳污能力，负责完成污染物减排任务，实施生态环境保护目标责任制。
4、负责提出生态环境领域固定资产投资规模和方向、财政性资金安排的意见，配合有关部门做好组织实施和监督工作。
5、负责环境污染防治的监督管理。拟订水、大气、土壤、固体废物、化学品、机动车、噪声、光、恶臭等污染防治管理制度并监督实施。会同有关部门监督管理饮用水水源地生态环境保护工作，负责流域水环境保护，监督防止地下水污染。负责入河排污口的设置管理。组织指导城乡生态环境综合整治工作，监督指导农业面源污染治理工作。监督指导区域大气环境保护工作，组织实施区域大气污染联防联控协作机制。
6、负责城乡污水处理的监督管理。拟订城乡污水处理措施、标准、规划并监督实施。负责城乡生活污水处理设施的建设维护（城区污水处理厂的建设除外），负责污水处理厂的监管。
7、指导协调和监督生态保护修复工作。组织编制生态保护规划，监督对生态环境有影响的自然资源开发利用活动、重要生态环境建设和生态破坏恢复工作。组织拟订各类自然保护地生态环境监管制度并监督执法。监督野生动植物保护、湿地生态环境保护、荒漠化防治等工作。指导协调和监督农村生态环境保护工作。监督生物技术环境安全，牵头生物物种（含遗传资源）工作，组织协调生物多样性保护工作。参与生态保护补偿工作。
8、负责核与辐射安全的监督管理。牵头负责核安全工作协调机制有关工作。监督管理核安全和放射源安全，监督管理电磁辐射、核技术应用、伴有放射性矿产资源开发利用中的污染防治。组织开展核与辐射环境监测工作。负责辐射环境事故应急处理，参与核事故应急处理。
9、负责生态环境准入的监督管理。受区政府委托对重大经济和技术政策、发展规划以及重大经济开发计划进行环境影响评价，按规定审批或审查重大开发建设区域、规划、项目环境影响评价文件，组织实施生态环境准入清单。
10、负责生态环境监测工作。贯彻执行生态环境监测制度、规范和相关标准。组织建设和管理生态环境监测网，会同有关部门统一规划生态环境质量监测站点设置。组织实施生态环境质量监测、污染源监督性监测、温室气体减排监测、应急监测。组织开展生态环境质量状况调查评价、预测预警。建立和实行生态环境质量公告制度，统一发布生态环境质量状况和重大生态环境信息。
11、负责应对气候变化工作。贯彻执行应对气候变化及温室气体减排重大战略、规划和政策，承担国家履行联合国气候变化框架公约在我区的相关工作，组织开展应对气候变化对外交流与合作。
12、承接生态环境保护督察。承接中央生态环境保护督察、重庆市生态环境保护督察有关工作，组织协调区级生态环境保护督察工作，根据授权对镇街、区级有关部门、相关单位贯彻落实生态环境保护决策部署情况进行督察问责。
13、负责生态环境监督执法。组织开展生态环境保护执法检查活动，查处生态环境违法问题，具体执法交由相关执法队伍承担，并以部门名义统一执法。
14、负责开展生态环境科技工作。组织开展生态环境科学研究和技术工程示范，推动生态环境技术管理体系建设。参与指导推动循环经济和生态环保产业发展。
15、组织开展生态环境宣传教育工作。组织实施生态环境保护宣传教育纲要，推动社会组织和公众参与生态环境保护。
16、承担重庆市璧山区生态环境委员会的日常工作。
17、负责机关及下属事业单位的党建工作。
18、完成区委和区政府交办的其他任务。
19、职能转变。区生态环境局统一行使生态和城乡各类污染排放监管与行政执法职责，切实履行监管责任，全面落实水、大气、土壤污染防治行动计划。构建政府为主导、企业为主体、社会组织和公众共同参与的生态环境治理体系，实行最严格的生态环境保护制度，严守生态保护红线和环境质量底线，坚决打好污染防治攻坚战，保障生态安全，建设山清水秀美丽之地。
二、评价情况
经评定，本次绩效评价以区生态环境局2021年度部门整体为主要评价对象。经评价，区生态环境局综合评价得分89.25分，评价等级为“良”。
三、存在的问题
（一）未按合同支付款项的问题。
会计记账凭证2021年6月60号凭证列支项目支出系统运维服务支出金额22.8万元付款日期为2021年6月15日，根据合同签订的付款日期为甲方验收合格后30日内支付合同价款的60%金额；根据项目验收报告单记载验收合格时间为2021年4月6日，应在2021年5月6日支付合同款。本项目未遵守合同条款。违反《民法典》第六百二十八条：买受人应当按照约定的时间支付价款。
（二）年度项目计划制定不准确项目预算金额变动过大的问题
区生态环境局2021年年初计划执行预算项目63个，2021年共计调整取消22个项目，调整新增27个项目调整后项目总数68个。年初项目预算金额85,590,999.78元，决算金额69,134,183.59，调整金额16,456,816.19元。未按照年初申报的项目执行，年初预算缺乏科学性和严谨性。
（三）固定资产管理问题
1. 区生态环境局固定资产配置标准未严格执行重庆市财政局关于印发《重庆市市级行政事业单位通用办公设备家具配置标准（试行）》的通知（渝财资产〔2020〕19号）文件相关规定，配置超标。
（1）通用设备便携式（含平板）配置数量51台，根据文件计算应为40台，超11台。 
（2）通用设备打印机67台，根据文件计算应为63台，超4台。
（3）通用设备照相机配置数量34台，单位新闻宣传部门只可配置一台，超33台。
2. 固定资产管理方面
未严格执行重庆市财政局关于转发《财政部关于加强 行政事业单位固定资产管理的通知》的通知(渝财资产〔2020〕22号 2020年11月4日)文件相关规定。
未严格执行年末必须对固定资产进行一次全面清查盘点，清查盘点情况报同级财政部门或国有资产管理部门备案。
（四）档案管理问题
本次抽查的2021年度区生态环境局项目档案，均保存在各个业务科室，违反《重庆市实施〈中华人民共和国档案法〉办法》第十一条：机关、团体、企业事业单位和其他组织及其工作人员在公务活动中形成的材料，按照国家规定应当归档的，由文秘或者其他业务部门整理立卷，按时向本单位档案机构移交，集中管理，不得拒绝归档。
（五）群众知晓率过低的问题
区生态环境局2021年全年开展社会宣传活动数和标准培训场次均达到甚至超出上级规定的次数，但通过活动的宣传力度均没有达到理想程度，通过社会调查群众知晓率仅40%。
四、有关建议
（一）未按合同支付款项建议
应严格遵守《民法典》第六百二十八条：买受人应当按照约定的时间支付价款。避免产生相应的法律风险。对于财政资金紧张的问题应硬化支出预算执行约束，严控预算追加事项。严把支出政策关口，强化财政可承受能力评估，凡是不具备实施条件、超出财力可能的支出政策，一律不得实施。切实保障“三保”支出需求。
（二）年度项目计划制定不准确项目预算金额变动过大的建议
年度预算经过人大会议审批后应按照批复通过的预算项目执行，应该结合上年的实际花费情况更加科学的编制当年的预算，对于具体的项目预算建议选择第三方专业机构制定详细的项目预算，确保项目预算的独立科学公正。
（三）固定资产管理建议
1. 固定资产管理按《财政部关于加强行政事业单位固定资产管理的通知》（财资〔2020〕97号）文件相关规定，建立健全和执行固定资产管理实施办法或分类制定固定资产管理规定。
严格执行年末固定资产全面清查盘点，清查盘点情况报同级财政部门或国有资产管理部门备案；
2. 固定资产配置标准严格执行重庆市财政局关于印发《重庆市市级行政事业单位通用办公设备家具配置标准（试行）》的通知（渝财资产〔2020〕19号）文件相关规定，对数量和单价进行控制，提高固定资产利用率。 
（四）档案管理建议
严格遵守《重庆市实施〈中华人民共和国档案法〉办法》第十一条：机关、团体、企业事业单位和其他组织及其工作人员在公务活动中形成的材料，按照国家规定应当归档的，由文秘或者其他业务部门整理立卷，按时向本单位档案机构移交，集中管理。
（五）群众知晓率过低建议
[bookmark: _GoBack]机关单位应深入群众通过多渠道多形式的进行活动宣传，比如在活动前借助“抖音”等新媒体平台向璧山区内的手机IP投放活动宣传视频；或是联合其他机关共同开展相关的宣传活动，比如“光盘行动”、“世界地球日”可联合教育委员会深入校园进行活动宣传，扩大学生群体及家长的传播力。避免搞形式主义，保障宣传活动应该有的活动效果。
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