重庆市璧山区妇幼保健院提档升级建设
项目资金绩效评价报告

[bookmark: _Toc20495450][bookmark: _Toc112769581][bookmark: _Toc107130591]一、项目基本情况
（一）项目背景
[bookmark: _Toc107130592][bookmark: _Toc112769582]重庆市璧山区妇幼保健院（又名重庆市璧山区妇女儿童医院，以下简称“区妇幼保健院”。）建院于1952年，是一所集医疗、保健、计生、科研教学为一体的二级甲等妇幼保健院。2010年，医院按照三级专科医院标准设计建设，2013年4月实现整体搬迁。为创建三级妇幼保健院，扩大重庆市璧山区妇幼保健院医疗保健资源供给，更好地为全区妇女儿童提供医疗保健服务，满足辖区内的广大居民公共卫生服务和基本医疗服务需要，2020年区妇幼保健院申报“璧山区妇幼保健院提档升级建设”项目。项目实施主体为璧山区妇幼保健院。
（二）项目实施内容
“璧山区妇幼保健院提档升级建设”项目的主要内容为业务用房升级改造及医疗设备更新采购两部分。
业务用房升级改造范围为10000平方米（包括PCR实验室、门急诊、住院病区、重症室、产房、手术室、供应室、心理咨询室、营养室等）,改造内容为现有业务用房的通风空调系统、强电系统、弱电系统、消防系统等，配套建设导视标识系统和信息支撑系统。
医疗设备采购主要包括新增床位25张，购置呼吸机、多功能麻醉机、除颤仪、监护仪、恒温箱等设备。
[bookmark: _Toc20495452][bookmark: _Toc107130593][bookmark: _Toc112769583]（三）项目资金情况
1. 项目预算安排
根据《重庆市璧山区发展和改革委员会关于重庆市璧山区妇幼保健院提档升级建设项目可行性研究报告的批复》（壁发改〔2020〕34号），项目批复总投资估算3,864.82万元，资金来源为：向上争取2020年地方债券资金1,930.00万元，其余为地方财政资金或业主自筹。
2020年4月，该项目进行预算调整，将医疗设备采购、信息系统建设等预算调整为2860.00万元。根据《重庆市璧山区财政局关于拨付“重庆市璧山区妇幼保健院提档升级建设项目”2020年新增政府债券资金的通知》（壁财债务〔2020〕127号），2020年9月争取到专项债券资金共3000.00万元。
2020年12月，该项目进行二次预算调整，根据《重庆市璧山区发展和改革委员会关于同意调整重庆市璧山区妇幼保健院提档升级建设项目部分建设内容的批复》（壁发改〔2020〕329号），调整内容为：
（1）调减内容：PCR实验室改造、多功能产床、手术床、医用吊塔、手术无影灯、呼吸机、便携式彩色超声诊断系统、心理测评及治疗。
（2）增加内容：全自动细菌鉴定及药敏分析系统、全自动血培养系统、腹腔镜成像系统、口腔综合治疗台、口腔X射线系统、口腔颌面锥形束计算机体层摄影系统、光电一体阴道镜、完善多功能麻醉机及心电监护仪功能、完善信息支撑系统。
根据《重庆市璧山区财政局关于区妇幼保健院提档升级建设项目设施设备采购调整相关事项的请示》（壁财社便〔2021〕2号），项目调整后共需资金3060.00万元。
2. 资金到位情况
根据重庆市璧山区财政局（下文简称“区财政局”）预算批复情况，项目实际到位金额3011.680108万元，其中专项债券资金3000.00万元，自有资金11.680108万元，专项债券资金到位率100.00%。
3. 预算执行情况
[bookmark: _Toc20495454][bookmark: _Toc107130594][bookmark: _Toc112769584]截至评价日，“璧山区妇幼保健院提档升级建设”项目采购金额总计3,173.236938万元，项目累计支出3,011.680108万元，其中专项债券资金支付3000.00万元，自有资金支付11.680108万元，专项债券资金执行进度为100.00%，总体执行进度为94.91%，剩余未支付金额为扣除的5%质保金，待质保期满后由区妇幼保健院自筹支付。
[bookmark: _Toc107130601][bookmark: _Toc112769590]二、评价情况
[bookmark: _Hlk103895513][bookmark: _GoBack]评价工作组根据项目实际情况，经综合评价，“璧山区妇幼保健院提档升级建设”项目综合得分86.25分，项目综合绩效评定结论为“良好”。
表2项目绩效评分表
	指标
	权重分
	指标得分

	决策
	15
	10.25

	管理
	15
	13.00

	产出
	34
	31.00

	效果
	36
	32.00

	合计
	100
	86.25


[bookmark: _Toc112769594][bookmark: _Toc107130605][bookmark: _Toc107226699]三、存在的问题
（一）项目的前期论证工作不够充分
[bookmark: _Toc112769595]项目前期论证不够充分，主要表现为可行性研究报告中未对项目资金的具体来源进行分析，未开展事前绩效评估，专项债券申请过程中，对项目收入、成本及预期收益分析不够合理。
（二）项目统筹管理水平有待进一步提升
[bookmark: _Toc107130606][bookmark: _Toc112769596][bookmark: _Toc107226700]项目实际在2022年3月完成，与预期进度相比存在滞后超过一年。项目投入运行后，未建立医疗设备、信息系统的使用情况台账，可能导致无法对采购设备、信息系统进行有效管理和监督评价。
（三）项目可持续发展能力面临挑战
[bookmark: _Toc112769597]新设备的投入使用、业务用房的改造升级，改善了医院的医疗、教学和科研条件，带来了就诊和住院人次以及医院医疗收入的增长，医院总体发展态势良好。但受疫情影响，医院运营面临新的外部环境，项目的可持续发展能力也面临着挑战。主要是运营收益与财务评估报告的预测值存在较大差距，2022年上半年，医院的运营收入为6,178.528862万元，运营成本为6,529.645016万元，运营收益为-351.116154万元，与财务评估报告预测的1,652.7972万元差距较大，债券存续期内，项目收益能否覆盖全部融资本息存在不确定性，有一定的专项债券偿债风险。
（四）缺乏配套政策支持，医院进一步发展受限
[bookmark: _Toc107226702][bookmark: _Toc107130608][bookmark: _Toc112769598]项目的实施，增强了职工对区妇幼保健院发展的信心，在一定程度稳定了医疗队伍，也有助于缓解医院留住人才难的问题。但从现场踏勘和访谈了解到，由于缺乏配套支持政策，医院的进一步发展受到较大限制：一是人才发展通道不畅，职称评审受限严重，与其他医院相比，区妇幼保健院高级职称占比相对较低；二是医疗资源还存在不足，随着国家生育政策的调整，妇幼保健及儿科诊疗服务需求大幅增长，本项目的实施一定程度上缓解了供求矛盾，但与服务对象的高质量医疗服务要求、与三甲医院的评审要求还存在较大的差距。
（五）全过程预算绩效管理水平有待提升
项目在申报专项债券前，未开展事前绩效评估工作，前期论证工作不够充分；项目申报过程中，所填报的绩效目标合理性、明确性不足；项目实施完成后，未及时开展绩效自评工作。
[bookmark: _Toc112769600][bookmark: _Toc107130610][bookmark: _Toc107226704][bookmark: _Toc107130614]四、有关建议
（一）提高项目前期论证的科学性，加强项目动态管理
[bookmark: _Toc107130612][bookmark: _Toc107226706][bookmark: _Toc112769601][bookmark: _Toc107226705][bookmark: _Toc107130611]一是在今后类似项目实施过程中，加强项目的前期调研工作，必要时邀请专家进行充分论证，提高决策的科学性，避免在项目执行过程中因临时调整而影响项目的执行进度；二是强化前期对项目建设资金来源的论证，加强项目运行的过程管理，及时发现执行过程存在的偏差；三是建议财政部门加强对第三方机构出具的专项债券财务评价报告进行核查，关注项目运营收入、运营成本测算假设的合理性以及预期运营收益分析的合理性。
（二）建立项目统筹管理机制，加强项目精细化管理水平
[bookmark: _Toc112769602]加强项目的精细化管理，针对项目存在滞后的问题，应及时进行内部方案调整，避免财政资金闲置时间过长；同时在信息系统、医疗设备投入使用后，对信息系统、医疗设备的使用情况应进行相关记录，如实反映设备、系统的运行情况。
（三）完善管理机制，促进项目的可持续发展
[bookmark: _Toc112769603][bookmark: _Toc107130613][bookmark: _Toc107226707]一是切实做好项目事前绩效评估，在充分调研的基础上合理测算项目收入和成本，准确评估专项债券的资金平衡性和偿还能力，降低债券的偿债风险；二是完善人才引进机制的建立，优化医院行政管理架构、岗位设置以及运行机制，促进项目的可持续发展。
（四）强化部门协调机制，出台相关支持政策
[bookmark: _Toc112769604]建议璧山区卫生健康、发展改革、人社、财政等部门加大对区妇幼保健院的支持力度，研究制定完善高水平医院建设的相关配套政策，完善医院职称评审制度和绩效管理办法，加大对医院医疗房屋、设施设备的投入，改造营造有利于充分调动医院积极性、主动性，促进医院良性自主发展的环境。
（五）加强绩效管理，提升资金使用效益
一是强化“预算与绩效管理一体化”理念，将项目决策、预算编制、预算执行、监督决算和验收与全过程预算绩效管理结合起来；二是加强对预算绩效的全过程管理，根据项目实际设置绩效目标和绩效指标，不断提高绩效目标设置的科学性，同时做好项目执行过程中的绩效监控，项目结合后及时开展绩效评价工作；三是加强绩效评价培训工作，让医院全体职工了解绩效评价工作的流程，理解绩效评价工作的指标和内容；四是重视绩效评价信息管理，日常工作中加强对绩效评价信息的收集和整理，为绩效评价工作提供数据支撑。
