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璧农村人居环境整治组〔2022〕1号

重庆市璧山区农村人居环境整治工作

专项小组关于印发《璧山区“十四五”农村厕所革命实施方案》的通知

各镇人民政府、各街道办事处，区农村人居环境整治工作各成员单位：

为落实习近平总书记对深入推进农村“厕所革命”作出的重要指示精神，有序推进“十四五”期间全区农村“厕所革命”工作，根据《农业农村部等8部委关于印发〈关于扎实推进“十四五”农村厕所革命的指导意见〉的通知》（农社发〔2021〕1号）和《重庆市农村人居环境整治工作领导小组办公室关于印发〈重庆市“十四五”农村厕所革命实施方案〉的通知》（渝农居组办〔2021〕16号）精神，特制定《璧山区“十四五”农村厕所革命实施方案》，该方案将经区政府第3次常务会审议同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
重庆市璧山区农村人居环境整治工作专项小组

2022年2月16日

璧山区“十四五”农村厕所革命实施方案

农村厕所革命是习近平总书记亲自部署、亲自推动的重要民生实事。2018年以来，总书记先后10多次作出重要指示批示，充分显示了这项工作的极端重要性。总书记对深入推进农村厕所革命作出重要指示强调：“十四五”时期要继续把农村厕所革命作为乡村振兴的一项重要工作，坚持数量服从质量、进度服从实效，求好不求快，坚决反对劳民伤财、搞形式摆样子，扎扎实实向前推进。各级党委和政府及有关部门要各负其责、齐抓共管，一年接着一年干，真正把这件好事办好、实事办实。作为全面推进乡村振兴的一项重要工作，农村厕所革命是国家督查督办的重点内容。最近一个时期，中央办公厅督查调研、国务院大督查，都对我市农村改厕工作进行了检查督导。

市委、市政府高度重视农村厕所革命，坚持从政治上认识、从政治上落实。7月31日，市委常委会召开会议，7月28日和10月18日，市政府分别召开第150次和第163次常务会议，就如何贯彻落实习近平总书记重要指示精神进行了研究部署，要求把农村厕所革命作为乡村振兴的重要工作，通过厕所革命带动乡村振兴，将农村户厕改造纳入了全市党史学习教育“我为群众办实事”重点民生项目。

2021年8月5日，《农业农村部等8部委关于印发〈关于扎实推进“十四五”农村厕所革命的指导意见〉的通知》（农社发〔2021〕1号）。10月28日，重庆市出台了“十四五”农村厕所革命方案。

2021年7月14日，《璧山生态河长办关于印发〈璧山区水环境保护工作对象监管方案〉的通知》（璧山生态办发〔2021〕42号）明确：2020-2025年建设农村无害化公厕40座；农村卫生厕所普及率达95%以上、农村无害化卫生厕所普及率达30%以上。9月29日，《璧山区人民政府关于印发〈璧山区深入开展爱国卫生运动的实施方案〉的通知》（璧山府发〔2021〕38号）明确：开展农村“厕所革命”，加强整村推进工作和乡村振兴农旅融合示范点改厕工作，推进无害化卫生厕所和农村公厕建设，新建改造农村公厕30座，农村无害化厕所达到40%以上。

为深入贯彻习近平总书记关于农村厕所革命的重要指示批示精神，全面落实党中央、国务院以及市委、市政府决策部署，坚持因地制宜、精准施策，切实提高改厕质量，为持续改善农村人居环境、全面推进乡村振兴提供有力支撑。坚持不懈推进全区农村厕所革命，补齐影响群众生活品质的短板，顺应人民群众日益增长的美好生活需要，结合全区实际，制定本实施方案。
一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，认真落实党中央、国务院决策部署和市委、市政府工作要求，更加突出坚持以人民为中心的发展理念，更好发挥好政府引导作用和农民主角作用，因地制宜、分类指导，推动农村厕所改造从数量增加向质量提升转变，从重建设向建管并重转变，确保改一户成一户、用一户好一户，切实把民生实事办好、办细、办实。

（二）基本原则

1. 规划先行，有效衔接。树立系统观念，加强规划引领和示范引导，统筹考虑农村改厕与农村危房改造、旧房整治、改圈、改水、改厨以及发展乡村旅游等项目的有效衔接，进一步完善农村供水保障，同步推进农村生活污水治理，改善农民生活品质，助推乡村生态振兴。
2. 分村分档，精准施策。立足本地经济发展水平和基础条件，针对不同类别镇街和不同档次村庄，提出不同改厕指导目标，重点在三档村、二档村实施户厕改造，示范带动边远一档村加快改造提升，鼓励场镇周边村（社区）纳入管网建设，精细化推进农村厕所革命。

3. 严格标准，质量为上。坚持进度服从质量、时间服从效果，严格按照标准组织施工、验收，细化进度目标，明确工作责任，高质量推进农村厕所革命。坚持建管用并重，建立健全长效管护机制，提高农村改厕成效长期性、持续性。

4. 农民主角，群众满意。坚持问需于民、问计于民、为民而建，不搞大包大揽、不搞强迫命令，充分尊重农民意愿，照顾农民感受，把农民认同、农民参与、农民满意作为推进农村厕所革命的根本要求，贯穿改厕工作始终，推动政府主导向农民主角逐步转变。

（三）工作目标

紧紧围绕整村推进农村无害化卫生厕所这一中心工作，调动镇街村（涉农社区）的积极性、主动性，到2025年，全区所有行政村（涉农社区）实现整村推进农村无害化卫生厕所，厕所粪污得到进一步处理、资源化利用水平进一步提高，长效管护机制进一步完善，农民群众满意度进一步提高。

二、重点任务

（一）科学确定目标任务。全区139个村（涉农社区），预计“十四五”期间共改造农村无害化卫生厕所18981户。
2021年：以全区开展的农村厕所问题摸排和“十四五”改厕需求调查为契机，深入开展农村改厕情况摸底调查，以村为单位摸清农村户用厕所的数量、分布、模式等信息，掌握农民改厕意愿和对厕所改造的新需求、新期盼。按照“愿改则改、能改则改”的思路，注重宣传发动、示范带动，采取“户—乡镇—区县—市”自下而上逐级动员、申报的方式，科学制定年度农村改厕计划（见附表），各镇街要对照工作目标，加大宣传力度，确保农户能改则改、愿改尽改，后期计划可据实际情况调整。

2022年：计划在28个村4179户开展无害化三格式化粪池改造。

2023年：计划在34个村4873户开展无害化三格式化粪池改造（提前半年各镇街可调整）。

2024年：计划在38个村4994户开展无害化三格式化粪池改造（提前半年各镇街可调整）。

2025年：计划在39个村4935户开展无害化三格式化粪池改造（提前半年各镇街可调整）。

（区农村人居环境整治工作专项小组办公室、区农业农村委、各镇街等按职责分工负责）

（二）合理选择技术模式。鼓励以村为单位采用“一事一议”、请当地能工巧匠等方式开展改厕，支持农户自主改厕，不建议采用招投标低价中标方式开展改厕。要结合本地农村实际，选择推广简单适用、成本适中、技术成熟、群众乐于接受的改厕模式、技术和产品。新建或改造的户厕原则上建设为三格式化粪池为主的水冲式厕所。新改建厕所应入户进院，鼓励入室进屋。加强供水保障，积极推行节水型、少水型设施设备。（区农业农村委、区科技局、区水利局、各镇街等按职责分工负责）

（三）严格执行标准规范。严格执行农村三格式户厕建设技术规范（GB38836-2020）、农村集中下水道收集户厕建设技术规范（GB38838-2020）、农村三格式户厕运行维护规范（GB38837-2020），开展国家标准宣贯专项行动，组建技术服务团队巡回指导，加大技术培训力度，提高基层干部、农民群众、改厕企业等标准化意识。（区农业农村委、区卫生健康委、各镇街等按职责分工负责）

（四）强化质量管控。严把产品质量关，严格政府采购程序，指导采购人严格确定农村改厕选材质量标准和技术参数，加大生产领域、流通领域农村改厕产品的质量监管力度，依法查处质量违法行为，有条件的地方应对材料设备进行现场抽样委托送检，由专人或专门机构进行质量把关；严把施工培训关，规范开展改厕施工前的技术培训，增强改厕能力建设；严把施工质量关，由培训合格的施工人员严格按标准要求进行改厕，或在专业人员的指导下组织农民进行施工。严把竣工验收关，鼓励由政府、农民、第三方等联合进行逐村逐户验收，将群众使用效果、满意度等纳入验收指标，验收后适时进行抽查。（区市场监督管理局、区农业农村委、各镇街等按职责分工负责）

（五）完善建设管护机制。树立“三分建设、七分管护”理念，坚持农村厕所改造与运行管护一体谋划、一体设计、一体建设。引导组建社会化、专业化服务队伍，重点建立便捷、经济的粪污清掏和资源化利用服务体系。组织开展农村厕所建设和维护相关人员培训，充分发挥村级组织和农民主体作用，加强自我维护，鼓励脱贫地区管护公益岗位重点聘用脱贫人员。鼓励采用政府购买服务，建立政府引导与市场运作相结合的后续管护机制。探索第一年由建设单位免费提供管护、一个或几个村组织社会力量制订收费标准参与后期管护、第二三年由镇街统筹资金给予补助、后期由农户自行维护或缴费委托管护的机制。（区发展改革委、区财政局、区农业农村委、各镇街等按职责分工负责）

（六）推进农村厕所粪污资源化利用。以农牧循环、就近消纳、综合利用为主线，与农村庭院经济和农业绿色发展相结合，探索多种形式的资源化利用模式。鼓励家庭农场、农民合作社、种养大户等结合绿色农业发展承担厕所粪污的收集利用，统筹使用畜禽粪污资源化利用设施设备处理厕所粪污。鼓励就地就近就农资源化利用。（区农业农村委、各镇街负责）

（七）加强厕所粪污与污水治理衔接。因地制宜推进厕所粪污和生活污水治理工作，实行“分户改造、集中处理”与单户分散处理相结合。在农户集中、土地较少的地方可联建“大三格式”化粪池，配套人工湿地等，对化粪池外溢粪水进行消纳降解处理。在农户分散，有农业生产用肥需求的地方主要建设三格式化粪池，粪污由农户或服务组织适时清掏、抽排还田。鼓励充分利用已有沼气池进行无害化处理。鼓励镇街或村集中开展农村改厕、污水、黑臭水体综合治理示范。鼓励镇街或村将有条件的农户统筹纳入城镇农村生活污水处理设施集中处理。（区生态环境局、区住房城乡建委、各镇街等按职责分工负责）

（八）搞好农村公厕建设管理。重点以农村社区综合服务中心、文化活动中心、中小学、集贸市场等公共场所，以及中心村等人口较集中区域选择建设公厕。对于空心村、拟搬迁村等可通过建设简易或可移动公共厕所暂时解决农民使用卫生厕所问题。要根据村庄人口、产业、功能等制定不同的建设标准，配置必要的设施设备，有条件的配套建设无障碍设施。按照“谁建设、谁管护”原则，加强公共厕所日常管护，确保公共厕所能常年全天开放和日常使用。（区文化旅游委、区住房城乡建委、区城市管理局、区教委、区民政局、各镇街等按职责分工负责）

三、保障措施

（一）加强组织领导。进一步落实“五级书记”抓乡村振兴的工作要求，层层压实责任。各级党委和政府及有关部门要坚决贯彻习近平总书记的重要指示精神，要各负其责，齐抓共管，真正把民生好事办好、办细、办实。〔区农村人居环境整治工作专项小组办公室、区委组织部（区考核办）、各镇街等按职责分工负责〕

（二）完善制度机制。完善党政领导高位推动、部门分工协同、区县乡镇联动的组织领导机制。完善区县主责、乡镇主事、村社主体、农民主角的责任落实机制。完善政府资金引导、社会资本参与、群众投工投劳的投入保障机制。〔区农村人居环境整治工作专项小组办公室、区委组织部（区考核办）、区发展改革委、区民政局、区财政局、各镇街等按职责分工负责〕

（三）落实资金保障。资金概算与筹措：整村推进无害化卫生厕所，“十四五”计划完成18981户，需要资金5884万元。每整村推进完成1户室外三格式化粪池任务，由区级及以上财政资金按3300元（有效容积2m3）和2900元（有效容积1.5m3）标准奖补到镇街（要控制各村有效容积2m3和1.5m3比例各占50%，并提前报计划进行审核），镇街通过上级奖补、组织群众自筹、社会参与及镇街财政补助等方式，统筹资金推进室外三格式化粪池改造、室内厕所改造、绿化美化、后期管护、农村公厕建设等农村厕所革命工作，实行专账管理。〔区农村人居环境整治工作专项小组办公室、区发展改革委、区财政局、区农业农村委、各镇街等按职责分工负责〕
（四）严格督导考核。将农村厕所革命纳入实施乡村振兴战略实绩考核的重要内容，进一步完善双月协商、季调度、半年通报、年终考核和定点联系制度。通过随手拍、舆情监测、投诉举报等方式，拓宽问题线索的收集渠道，自觉接受群众和社会监督。〔区农村人居环境整治工作专项小组办公室、区委组织部（区考核办）等按职责分工负责〕

（五）搞好宣传引导。结合开展“政策大宣讲、文明大劝导、氛围大营造”、爱国卫生运动、村庄清洁行动等活动，多层次、全方位宣传农村改厕的重要意义、政策举措、经验做法。利用蹲点调研、督促指导、政策宣讲到农村等，深入开展文明如厕、科学处理粪便等科普教育，不断增强农民群众卫生意识，引导农民养成良好卫生习惯和健康生活方式。（区农村人居环境整治工作专项小组办公室、区委宣传部、区卫生健康委、各镇街等按职责分工负责）

附件：璧山区各镇街“十四五”整村推进改厕计划表

附件

璧山区各镇街“十四五”整村推进改厕计划表

	镇街
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年

	
	村名
	户数
	村名
	预计户数
	村名
	预计户数
	村名
	预计户数

	璧城
	天池村
	118
	来龙村
	23
	芋荷社区
	90
	三角社区
	120

	
	
	
	四面山村
	228
	龙井湾村
	130
	马家桥社区
	112

	
	
	
	
	
	
	
	大塘村
	96

	璧泉
	鹰嘴
	130
	虎峰
	74
	华龙
	52
	双狮
	54

	
	
	
	
	
	牛角湾
	48
	团堡
	50

	青杠

	石河社区
	98
	中兴村
	120
	梁山村
	156
	大森村
	249

	
	清明社区
	28
	
	
	
	
	
	

	来凤
	孙河村
	212
	登凤村
	185
	普新村
	104
	魁塘村
	126

	
	安乐村
	153
	来凤村
	282
	鹿河村
	87
	新七村
	198

	
	
	
	
	
	三星村
	101
	四平村
	117

	丁家

	龙安村
	184
	石垭村
	60
	新民村
	623
	莲花坝村
	30

	
	黉学村
	320
	大岚坳村
	243
	八寿村
	27
	天灯村
	350

	
	
	
	
	
	沙堆社区
	10
	竹林湾村
	27

	大路
	红石社区
	28
	新房村
	74
	福里村
	22
	高拱村
	40

	
	接龙社区
	20
	阳河村
	285
	郭家村
	34
	大竹村
	12

	
	
	
	团坝村
	100
	四维村
	50
	三江村
	20

	
	
	
	三担社区
	58
	龙泉村
	24
	大沟村
	75

	
	
	
	六合社区
	10
	大堂村
	45
	三台村
	90

	河边
	文昌社区
	100
	同心村
	212
	浸口村
	188
	新四村
	158

	
	
	
	复兴村
	100
	铁石村
	185
	盐井河村
	297

	福禄
	和平村
	103
	红山村
	119
	斑竹村
	94
	胜利村
	139

	
	龙宝村
	84
	福中社区
	48
	
	
	浸河村
	42

	大兴
	平安村
	173
	独耳村
	80
	茅莱村
	152
	符家村
	15

	
	石鼻村
	100
	双柏村
	112
	联盟村
	110
	均田村
	5

	
	船形村
	21
	狮子村
	117
	山王村
	45
	长隆村
	22

	
	
	
	
	
	朝元村
	35
	莲生村
	5

	正兴
	石院村
	251
	朝阳村
	282
	尖山子村
	138
	团结村
	168

	
	河堰村
	252
	沙塝村
	221
	卫寺村
	187
	湾塘村
	340

	
	
	
	大面坡村
	351
	金堂村
	205
	曙光村
	198

	
	
	
	
	
	石龙村
	226
	
	

	七塘
	喜观村
	79
	建设村
	35
	四合村
	57
	阳岫村
	118

	
	
	
	跃进村
	91
	将军村
	165
	三步梯村
	72

	
	
	
	盐店村
	44
	
	
	
	

	八塘
	敢英村
	162
	三元村
	177
	前进村
	197
	五龙村
	307

	
	智灯村
	230
	凉水村
	140
	江兴村
	194
	青云村
	246

	
	
	
	
	
	石庙村
	200
	阳龙村
	138

	三合
	二郎村
	160
	高山村
	125
	天星村
	147
	石龙桥村
	175

	
	龙凤村
	203
	新场村
	191
	双河村
	149
	平安社区
	7

	广普
	坪中村
	170
	金龙村
	68
	马鞍村
	65
	柏杨村
	44

	
	白鹤村
	60
	大石塔村
	73
	周家村
	57
	护普村
	50

	健龙
	新石村
	255
	白果村
	293
	小河村
	261
	寨子村
	307

	
	弥勒村
	195
	玉林村
	252
	睦佳村
	334
	鱼洞村
	316

	
	画眉村
	290
	
	
	
	
	
	

	合计
	28
	4179
	34
	4873
	38
	4994
	39
	4935
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