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政策绩效评价报告

[bookmark: _GoBack]一、项目基本情况
（一）政策背景
为贯彻落实党中央关于推动成渝地区双城经济圈建设重大战略部署，准确把握新发展阶段，深入践行新发展理念，积极融入新发展格局，切实担当新发展使命。以打造“科技璧山、创新璧山”为目标，以创新驱动发展战略为核心，以建设西部（重庆）科学城（璧山）为抓手，围绕“五个科学”“五个科技”造城铸魂，着力推进“1+3+N”科技创新体系建新，加速科技成果转化，营造良好创新策源地，推动璧山高质量发展，建成高新技术产业集群生成示范区，重庆市璧山区科学技术局、重庆市璧山区经济和信息化委员会在原有《璧山县促进科技创新奖励办法》和《璧山区鼓励科技创新二十五条政策（试行）》的基础上，结合璧山区实际情况，制定了《璧山区培育发展“双高”企业实施方案》。
（二）政策发展
2012年10月璧山县人民政府为促进科技创新，推动科技与经济社会发展互融并进，制定了《璧山县促进科技创新奖励办法》（璧山府发〔2012〕58号），办法中提到对新认定的高新技术企业奖励30万元，对通过复审的高新技术企业奖励10万元。
2020年10月璧山区科技局、璧山区财政局等单位联合发布《璧山区鼓励科技创新二十五条政策（试行）》（璧科技局发〔2020〕45号）（以下简称“二十五条政策”），文件对高新技术企业奖励标准和奖励范围进行了调整，新增对首次达到研发投入标准、营业收入标准的高新技术企业的扶持政策以及激励高新技术企业研发人员创新条款。
2021年6月璧山区科学技术局联合璧山区经济和信息化委员会、璧山区财政局发布《璧山区培育发展“双高”企业实施方案》（璧科技局发〔2021〕18号）（以下简称“双高政策”），在二十五条政策基础上加大对高新技术企业的政策扶持力度，同时首次新增高成长科技企业奖励条款，从奖励力度看，仍主要侧重于对高新技术企业的奖励。
从以上政策发展及变化情况看，双高政策实质是对高新技术企业原奖励政策的延伸和扩展，逐步加大了对科技企业的奖励范围和扶持力度。
（三）政策主管部门及实施情况
双高政策主要主管部门及资金预算部门为璧山区科学技术局，高新技术企业申报范围、申报条件、申报时间、申报材料、申报流程等依据重庆市科学技术局发布的各年度《关于开展高新技术企业认定申报工作的通知》的相关规定，高成长科技企业申报条件、申报材料、申报程序等在璧山区科技局印发的组织申报工作通知中作出规定。
璧山区科技局2021年度在召开高新技术企业申报培训会基础上完成了璧山区高新技术企业认定评审工作，并向2019年度认定和复审通过的高新技术企业发放了奖励。
因政策实施的滞后性，截至现场评价日，双高政策实施情况如下：（1）璧山区科技局为切实做好璧山区高新技术企业认定评审工作，召开了2022年度高新技术企业申报培训会。（2）建立了高新技术企业和高成长科技企业储备库，2022年高新技术企业申报培育148户，高成长科技企业申报培育50户。
（四）预算编制及执行情况
2021年科技创新奖励预算为2,000.00万元，实际支出1,563.00万元，其中：向2019年新认定和复审通过的高新技术企业发放奖励1,560.00万元，向黄东等4位个人发放2020年度科技进步奖配套奖3万元，预算执行率为78.15%。
二、评价情况
经绩效评价工作组从政策制定、政策实施、政策效果三个方面进行评价打分，双高政策最终绩效评价得分86.92分，绩效评价等级为：良。
三、存在的问题
（一）预算管理有待提升
1. 预算编制不科学
2021年科技创新奖励预算为2,000.00万元，预算系根据《璧山区鼓励科技创新二十五条政策（试行）》测算，实际支出主要为向2019年度认定和复审通过的高新技术企业发放奖励，预算内容与实际不相符，项目预算编制不科学。
2. 预算执行率偏低
2021年度项目预算资金2,000.00万元，实际支出1,563.00万元，预算执行率78.15%，预算执行率偏低，预算编制准确性有待提高。
（二）资金兑付滞后，以后年度财政资金兑付压力较大
实际2021年兑付的奖励资金1563万元，奖励对象主要为2019年新认定和复审通过的高新技术企业，资金兑付严重滞后。结合《璧山区科技科技创新二十五条政策2021年资金兑付测算》，2021年科技创新奖励预计兑付5920万（其中高新技术企业奖励1340万元），以后年度财政资金兑付压力较大。
（三）绩效自评有待加强
根据“项目支出绩效目标表表”和“项目支出绩效自评表”，部分绩效指标设置不合理、不科学，绩效自评结果不准确。
1. 指标设置不合理、自评不准确
2021年度项目产出数量指标“奖励企事业单位、个人总数≥150个”，自评全年完成值150个。根据资金兑付情况，实际奖励单位、个人71个，实际完成值与目标值和自评值均存在较大差异，绩效指标设置不合理，绩效自评不准确。
2. 指标设置不科学
项目产出质量指标有“补助企业达标率=100%”，该并不能反应项目产出质量，因为企业达标是享受补助和奖励政策的先决条件，该指标设置不科学。
3. 自评完成值无依据
满意度指标“收益单位、个人满意≥98%”，自评全年完成值99%，被评价单位未提供与自评值相关的依据。
（四）政策推进较缓慢
1. 未出台政策配套实施细则
根据2021年6月9日印发的《璧山区培育发展“双高”企业实施方案》，“方案自印发之日起30日后施行。所涉政策条款，由重庆市璧山区科学技术局另行制定实施细则并负责解释” 。截至现场评价日，区科技局尚未制定实施细则，对高成长科技企业的组织申报认定等工作尚未形成规范性文件。
2. 对高成长科技企业培育指导不够
截至现场评价日，已根据《璧山区培育发展“双高”企业实施方案》建立了高新技术企业和高成长科技企业储备库，2022年高新技术企业申报培育148户，高成长科技企业申报培育50户。区科技局尚未对新入库的高成长科技企业开展据有针对性的培育指导和服务工作。
四、有关建议
（一）加强预算编制管理
做好政策预算工作是加强财政科学化、精细化管理的必然要求，政策实施单位应高度重视预算编制工作，加强预算编制管理，将预算编准、编实、编细，增强预算编制的合理性和科学性。
（二）提高绩效自评工作的科学性和准确性
政策实施单位应结合政策组织实施开展情况，从产出结果（数量、质量及时效等）、社会影响、可持续性、满意度等维度准确、完整设置绩效目标，综合全面反映政策实施效果。对目标实现程度和预算执行情况以及政策、项目实施效果真实、准确、完整开展绩效自评，注重自评质量，建立完善评价结果反馈机制和问题整改责任制，强化自评结果应用。
（三）全力推动双高政策措施落地落实
政策实施单位应全力推动双高政策措施落地落实，提别是推进高成长科技企业申报、认定审查等工作。各部门园区要动态摸排企业基本情况，定期更新“双高”企业培育库，根据企业实际，加强针对性培育指导和精准服务。
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